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INSTRUCAO NORMATIVA N2 9, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre pardmetros a serem observados quanto
a hipoteses utilizadas nas avaliagdes atuariais dos
regimes proprios de previdéncia social, a elaboragdo
do Relatério de Andlise das Hipdteses e o seu
encaminhamento a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda.

O SECRETARIO DE PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA FAZENDA, no uso de suas
atribuigdes legais, na forma do art. 72 do Anexo | do Decreto n2 9.003, de 13 de margo de
2017, e considerando o disposto no caput e inciso | do art. 12 e no inciso Il do art. 92 da
Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no § 32 do art. 12 da Portaria MF n2 464, de
19 de novembro de 2018, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispde sobre pardmetros relativos a hipéteses
a serem utilizadas nas avaliagdes atuariais dos regimes prdprios de previdéncia social
(RPPS) e a elaboragdo do Relatério de Andlise das Hipoteses para comprovagdo da
adequagdo das hipoteses a situagdo do plano de beneficios e da sua aderéncia as
caracteristicas da massa de beneficiarios do regime, conforme previsto nos arts. 15 a 19 da
Portaria MF n2 464, de 2018.

Paragrafo Unico. A periodicidade e os prazos de envio do Relatério de Andlise
das Hipdteses a Secretaria de Previdéncia e o conteddo desse documento serdo
diferenciados por porte e risco atuarial do RPPS, em conformidade com as disposi¢des do
§ 22 do art. 22 e do art. 77 da Portaria MF n2 464, de 2018.

CAPITULO I i )

DO RELATORIO DE ANALISE DAS HIPOTESES

Art. 22 O Relatério de Andlise das Hipdteses devera ser elaborado por
profissional habilitado, conter a descricdo da metodologia utilizada, por meio de testes
estatisticos e/ou atuariais, e ser conclusivo quanto a manuten¢do ou necessidade de
alteragdo, no minimo, das seguintes hipdteses utilizadas nas avaliagdes atuariais, observado
o previsto no art. 82:

| - taxa de sobrevivéncia de validos e invdlidos e de entrada em invalidez;

Il - taxa real de crescimento das remuneragdes; e

Il - taxa atuarial de juros.

§ 12 Constatada a impossibilidade de demonstragdo da aderéncia e adequagdo
de hipdteses quando da aplicagdo de metodologias para esse fim, deverdo constar do
Relatdrio de Andlise das Hipdteses as justificativas e resultados que tenham levado a essa
conclusdo, bem como os critérios a serem adotados para escolha das referidas
hipdteses.

§ 22 A responsabilidade do profissional pela elaboragdo dos célculos e estudos
técnicos apresentados no Relatério de Andlise das Hipdteses ndo exime a dos dirigentes e
gestores do RPPS e do ente federativo pela fidedignidade dos dados e das informagdes que
lhe foram repassados para sua elaboragdo.

§ 32 A unidade gestora do RPPS deverd elaborar sumario executivo com os
resultados e recomendagdes do Relatdrio de Andlise das Hipdteses para cientificagdo dos
conselhos deliberativo e fiscal e disponibilizagdo do referido relatério aos beneficiarios do
regime e aos drgdos de controle interno e externo.

§ 42 Devera ser implementada, pela unidade gestora do RPPS, sistemética de
acompanhamento da aderéncia das premissas, hipoteses e metodologias utilizadas nas
avaliagBes atuariais do regime.

§ 52 Ndo se aplica o previsto neste artigo aos RPPS em extingdo ou para a
avaliagdo dos beneficios sob responsabilidade financeira direta do ente federativo.

Secdo |

Das probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez

Art. 32 Deverdo ser observados os parametros de que trata o art. 21 da Portaria
MF n2 464, de 2018, aplicaveis as proje¢des da longevidade e da entrada em invalidez da
massa de beneficidrios do RPPS para utilizagdo de tabuas biométricas nas avaliagbes
atuariais.

§ 12 O Relatério de Andlise das Hipdteses devera contemplar o estudo técnico
de aderéncia, decorrente da confrontagdo entre as probabilidades de ocorréncia de morte
ou invalidez constantes das tabuas utilizadas e aquelas constatadas para a massa analisada,
contendo, no minimo:

| - a analise da convergéncia entre o nimero de eventos indicados a partir da
aplicagdo das probabilidades de ocorréncia de morte ou invalidez das tabuas biométricas
utilizadas na avaliagdo atuarial do RPPS e os decréscimos constatados na massa de
beneficidrios do regime, pelo menos, nos 5 (cinco) exercicios anteriores ao da realizagdo do
estudo;

I - a comparagdo dos eventos constatados com as tdbuas biométricas
disponiveis; e

Ill - a indicagdo das tabuas biométricas mais aderentes as caracteristicas da
massa dos beneficidrios do RPPS.

§ 22 Para demonstragdo do previsto no § 12 do art. 22, devera ser atestado no
Relatério de Analise das Hipdteses que as informagdes histdricas relativas as ocorréncias de
morte ou invalidez dos beneficidarios do RPPS ndo sdo suficientes para a realizagdo do
estudo ou que a massa ndo é estatisticamente suficiente para afericdo de aderéncia das
tabuas biométricas.

Secdo Il

Da taxa real de crescimento da remuneragdo

Art. 42 Deverdo ser observados os parametros de que trata o art. 25 da Portaria
MF n? 464, de 2018, aplicaveis a hipétese de taxa real de crescimento da remuneragdo,
que terd por fundamento a andlise da estrutura funcional e remuneratdria dos segurados
ativos do RPPS prevista na legislagdo do ente federativo, bem como de sua evolugdo,
considerando as informagdes relativas as medidas e politicas de gestdo de pessoal por ele
implementadas.
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§ 12 O Relatério de Andlise das Hipdteses devera contemplar o estudo técnico
de aderéncia da hipétese de crescimento da remuneragdo, contendo, no minimo:

| - a legislagdo do ente federativo que trata dos cargos, carreiras e estrutura
remuneratéria dos segurados ativos do RPPS ou a relagdo dessa legislagdo acompanhada
da indicagdo do enderego eletrénico na rede mundial de computadores - Internet em que
pode ser obtida de forma estruturada;

Il - a descrigdo da estrutura geral remuneratdria prevista na legislagdo do ente
federativo e a aplicabilidade do método utilizado a essa estrutura;

IIl - as estatisticas de distribuigdo dos segurados ativos do RPPS nos cargos,
carreiras e respectivas remuneragoes;

IV - a descrigdo e andlise do histérico do crescimento salarial, por estrutura
funcional e remuneratéria dos segurados ativos do RPPS, ao menos dos 5 (cinco) exercicios
anteriores ao da realizagdo do estudo;

- copia das manifestagdes fundamentadas encaminhadas pelo ente
federativo, na forma do art. 16 da Portaria MF n2 464, de 2018, relacionadas ao
estabelecimento de politicas ou a execugdo de programas de gestdo de pessoal; e

VI - a indicagdo da taxa real de crescimento futuro da remuneragdo mais
aderente a massa dos segurados ativos do RPPS.

§ 22 A andlise deverd contemplar, também, os segurados cuja remuneragdo é
abrangida por legislagdes de ambito nacional.

Secdo Il

Da taxa atuarial de juros

Art. 52 A definicdo da taxa de juros real anual a ser utilizada nas avaliagbes
atuariais como taxa de desconto para apuragdo do valor presente dos fluxos de beneficios
e contribuigdes do RPPS devera observar os critérios estabelecidos no art. 26 da Portaria
MF n? 468, de 2018, e em instrugdo normativa especifica da Secretaria de Previdéncia.

§ 12 O Relatério de Andlise das Hipdteses devera contemplar o estudo técnico
da convergéncia entre a hipotese de taxa de juros e as rentabilidades obtidas pelos
recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, bem como em relagdo a taxa de
rentabilidade projetada, no longo prazo, para a aplicagdo desses recursos, contendo, no
minimo:

| - a descricdo da metodologia utilizada para aferigdo do histérico de
rentabilidade da carteira de investimentos do RPPS, indicando as fontes de dados;

Il - o histdérico da rentabilidade da carteira de investimentos do RPPS dos 3
(trés) exercicios anteriores ao da realizagdo do estudo;

Il - as informagdes relativas as metas e estratégias de investimento
estabelecidas na politica anual de aplicagdo dos recursos do RPPS dos 3 (trés) exercicios
anteriores ao da realizagdo do estudo;

IV - a analise do comportamento das rentabilidades obtidas em relagdo as
metas estabelecidas;

V - as rentabilidades projetadas a partir da carteira de investimentos que
compde os recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, conforme a sua atual
politica anual de investimentos, considerando cada segmento de aplicagdo; e

VI - indicagdo da aderéncia ou ndo da hipdtese da taxa real de juros utilizada
nas ultimas 3 (trés) avaliages atuariais e de eventual necessidade de alteragdo da que esta
sendo atualmente utilizada.

§ 29 As rentabilidades projetadas de que trata o inciso V do § 12 deverdo
considerar eventuais descasamentos de fluxos de ativos e passivos que acarretem risco de
reinvestimento dos recursos a taxas de retorno inferiores as da carteira corrente.

§ 32 Para fins do previsto no § 22, deverdo ser utilizados os fluxos atuariais de
que trata o art. 10 da Portaria MF n? 464, de 2018, relativos as avaliagdes atuariais de cada
exercicio e serem projetados até a data estimada de pagamento do Ultimo beneficio do
regime.

§ 42 E vedada a utilizagdo de modelos probabilisticos para verificagio da
aderéncia da hipétese de que trata este artigo, a excegdo do cdlculo da projegdo de
retorno de longo prazo, decorrente de reinvestimentos.

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica as situagdes previstas no art. 27 da
Portaria MF n2 464, de 2018.

Segdo IV

Das demais hipdteses

Art. 62 Caso o estudo técnico contenha a andlise do comportamento e
aderéncia de outras hipdteses biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras
utilizadas na avaliagdo atuarial, deverdo ser considerados, no minimo, os dados relativos
aos 3 (trés) exercicios anteriores ao da realizagdo do estudo.

Paragrafo Unico. O periodo de abrangéncia dos dados de que trata o caput é
aplicavel aquelas hipdteses cuja analise necessite de levantamento de dados histéricos do
ente federativo ou do RPPS e da sua massa de beneficidrios.

Segdo V

Do encaminhamento do Relatério de Andlise das Hipéteses

Art. 72 O Relatdrio de Analise das Hipoteses deverd ser elaborado, no minimo,
a cada 4 (quatro) anos e ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia por meio do Sistema
de Informagbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV-Web) na forma de
documento digitalizado, até 31 de julho do exercicio posterior ao da data focal da
avaliagdo atuarial cujas hipdteses sejam o seu objeto de verificagdo de aderéncia,
observado o previsto no art. 82.

§ 12 O Relatério de Andlise das Hipdteses deverd conter as assinaturas do
profissional responsavel pelo estudo e do dirigente da unidade gestora do RPPS.

292 A necessidade de elaboragdo do Relatério de Andlise das Hipdteses em
prazo inferior ao previsto no caput deste artigo devera ser avaliada pelos dirigentes e
membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, bem como pelo atudrio habilitado
responsavel pelas avaliagdes atuariais do regime.

§ 32 A Secretaria de Previdéncia podera solicitar a elaboragdo do Relatdrio de
Anadlise das Hipdteses em prazo inferior ao previsto no caput para fundamentar processos
de andlise de pedidos de alteragdo de estruturas atuariais do RPPS ou para a readequagdo
do relatério apresentado, caso tenha sido considerado inconsistente ou insuficiente.

Art. 82 Considerando o porte e risco atuarial do RPPS definido conforme
instrugdo especifica da Secretaria de Previdéncia, o contelido do Relatério de Andlise das
Hipdteses e a periodicidade do seu envio a Secretaria de Previdéncia poderd obedecer ao
seguinte regime diferenciado:

| - RPPS identificados como Perfil Atuarial I: a cada 4 (quatro) anos, iniciando-
se o envio até 31 de julho de 2020, relativo a avaliagdo atuarial posicionada em 31 de
dezembro de 2019, devendo o Relatério de Analise das Hipoteses contemplar as hipdteses
de que tratam os incisos | a lll do art. 29;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial Il: a cada 4 (quatro) anos, iniciando-
se o envio até 31 de julho de 2021, relativo a avaliagdo atuarial posicionada em 31 de
dezembro de 2020, devendo o Relatério de Analise das Hipdteses contemplar as hipdteses
de que tratam os incisos | a Ill do art. 29;

11l - RPPS identificados como Perfil Atuarial Ill: a cada 4 (quatro) anos, iniciando-
se o envio até 31 de julho de 2022, relativo a avaliagdo atuarial posicionada em 31 de
dezembro de 2021, devendo o Relatério de Andlise das Hipdteses contemplar as hipdteses
de que tratam os incisos | a Il do art. 29; e

IV - RPPS identificados como Perfil Atuarial IV: envio do Relatério de Analise das
Hipdteses com validade por 4 (quatro) anos, a ser apresentado quando solicitado pela
Secretaria de Previdéncia, na forma do art. 71 da Portaria MF n? 464, de 2018, e a partir
do prazo mencionado no inciso Ill, devendo o documento contemplar as hipdteses de que
tratam os incisos | a Il do art. 22.

§ 12 Nos termos do § 52 do art. 77 da Portaria MF n2 464, de 2018, o RPPS
podera ter seu grupo de risco atuarial alterado em caso de identificagdo de fato relevante
para a situagdo financeira e atuarial do regime que venha a colocar o plano de beneficios
em risco de solvéncia e de iliquidez.

§ 22 Aos entes federativos que ndo encaminharam as informagdes necessarias
para a defini¢do do porte e risco atuarial do RPPS e que forem, na forma da instrugao
normativa especifica da Secretaria de Previdéncia, identificados como "RPPS inadimplentes
com envio de informagdes" aplica-se o disposto no inciso | do caput.

§ 32 Em caso de instituicdo de RPPS, o primeiro Relatério de Andlise das
Hipoteses devera ser encaminhado até o 42 (quarto) ano subsequente ao do envio da
avaliagdo atuarial inicial, respeitada, a partir de entdo, a periodicidade segundo o porte e
o perfil de risco atuarial do regime.

§ 42 Enquanto ndo encaminhado o Relatério de Analise das Hipdteses nos
prazos previstos neste artigo ou enquanto o que tenha sido apresentado ndo for adequado
aos parametros previstos nesta Instrugdo Normativa, serd considerado que o ente
federativo ndo demonstrou a adogdo de medidas objetivando o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

CAPITULO Il \ )

DOS PARAMETROS RELATIVOS AS HIPOTESES

Art. 92 A estimativa dos efeitos da compensagdo financeira entre os regimes
previdenciarios relativos aos beneficios concedidos deverd observar o previsto no art. 36
da Portaria MF n? 464, de 2018, atendendo-se, ainda, aos seguintes parametros:

| - em caso de beneficios que ja estejam sendo objeto de compensagdo, serd
utilizado o valor pré-rata individual do respectivo beneficio constante do Sistema de
Compensagdo Previdencidria - COMPREV;

Il - em caso de beneficios elegiveis a compensagdo financeira, mas que ainda
ndo tenham seus requerimentos deferidos no COMPREV, deverd ser aplicada a relagdo
percentual agregada obtida a partir dos valores de que trata o inciso | deste artigo; e

Ill - em caso de ndo se dispor de informagdes de compensagdo financeira dos
beneficios concedidos pelo RPPS no COMPREV, deverd ser utilizado, para o calculo do valor
individual, o resultante da aplicagdo de percentual de propor¢do de tempos de
contribuigdo, para efeito de compensagdo estimado na avaliagdo atuarial, sobre o valor
médio per capita dos beneficios pagos pelo RGPS.

Paragrafo Unico. A estimativa dos efeitos da compensagdo financeira
compreende os valores a receber ou a pagar pelo RPPS e também é aplicavel aquela a ser
estabelecida entre os RPPS.

Art. 10. A estimativa dos efeitos da compensagdo financeira entre os regimes
previdenciarios relativos aos beneficios a conceder devera observar o previsto no art. 37 da
Portaria MF n2 464, de 2018, atendendo-se, ainda, aos seguintes parametros:

| - devera ter por base os dados cadastrais relativos ao tempo de contribui¢do
anterior a outros regimes previdenciarios, inclusive as comprovagdes de vinculo
apresentadas quando da concessdo dos beneficios de aposentadoria, ou os valores de
compensagao efetivamente verificados para o RPPS; e

Il - caso a base cadastral ndo contenha todas as informages suficientes para
aplicagdo do inciso |, podera ser utilizado o valor percentual de 10% (dez por cento)
aplicado sobre o Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) relativo aos beneficios passiveis
de compensagdo.

§ 12 O percentual de que trata o inciso Il do caput se aplica para a avaliagdo
atuarial com data focal em 31 de dezembro de 2019, sendo que nas avaliagdes seguintes,
esse serd reduzido a razdo de 1% ao ano até o limite de 5%.

§ 22 A estimativa dos efeitos da compensagdo financeira compreende os
valores a receber ou a pagar pelo RPPS e também serd aplicavel aquela a ser estabelecida
entre os RPPS.

Art. 11. A utilizagdo da hipétese de reposicdo de segurados ativos devera
observar o previsto no art. 24 da Portaria MF n2 464, de 2018, e ndo impactara os valores
dos compromissos e o resultado atuarial para fins de definicdo do plano de custeio de
equilibrio do RPPS enquanto ndo definidos critérios em instrugdo normativa da Secretaria
de Previdéncia.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Deverdo permanecer arquivados, pelo ente federativo e unidade
gestora do RPPS, pelo prazo previsto no art. 72 da Portaria MF n2 464, de 2018, os
relatdrios, planilhas, declaragdes e documentos que embasaram a elaboragdo dos estudos
técnicos de aderéncia das hipdteses.

Art. 13. Enquanto ndo adequadas as funcionalidades do Sistema de InformagGes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV), o Relatério de Analise das
Hipdteses, quando exigivel, deverd ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia como
anexo ao respectivo Relatdrio da Avaliagdo Atuarial, devendo compor o mesmo arquivo
digitalizado.

Art. 14. Para fins desta Instrugdo Normativa, consideram-se os conceitos
definidos no Anexo da Portaria MF n2? 464, de 2018.

Art. 15. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO
INSTRUCAO NORMATIVA Ne¢ 10, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre a demonstragdo da adequagdo do
plano de custeio do regime proprio de previdéncia
social (RPPS) a capacidade orgamentdria, financeira e
fiscal do ente federativo.

O SECRETARIO DE PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA FAZENDA, no uso de suas
atribuicGes legais, na forma do Anexo | do art. 72 do Decreto n2 9.003, de 13 de margo de
2017, e considerando o disposto no art. 12 e no art. 92 da Lei n? 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e no § 32 do art. 12 da Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de 2018,
resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispde, conforme art. 64 da Portaria MF n?
464, de 2018, sobre a comprovagdo da adequagdo do plano de custeio proposto na
avaliagdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) a capacidade
orgamentdria e financeira do ente federativo e aos limites de despesas com pessoal
previstos na Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo tnico. A comprovagdo de que trata o caput aplica-se na instituigdo e
revisdo de planos de custeio e de equacionamento de deficit atuarial, inclusive alteragdo da
estrutura atuarial dos RPPS que implique modificagdo do plano de custeio.

CAPITULO I

DA METODOLOGIA DA ANALISE DA VIABILIDADE

Art. 22 A avaliagdo da capacidade de execugdo, pelos entes federativos, do
plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial do RPPS serd efetuada com base no
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que contemplara:

| - informagdes estruturadas relativas ao histdrico de receitas e despesas do
ente federativo, as projecdes de receitas e despesas do RPPS e ao plano de
equacionamento do deficit atuarial do regime; e

Il - o célculo de indicadores que visem avaliar o impacto do plano de custeio
para a situagdo financeira e fiscal do ente federativo, considerando-se o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

§ 12 O modelo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio sera
disponibilizado no enderego eletronico da Secretaria de Previdéncia na Rede Mundial de
Computadores - Internet, incorporado aos fluxos atuariais a que se refere o art. 10 da
Portaria MF n2 464, de 2018.

§ 22 A periodicidade e os prazos de envio do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio a Secretaria de Previdéncia serdo diferenciados por porte e risco atuarial
do RPPS de que tratam o § 22 do art. 22 e o art. 77 da Portaria MF n2 464, de 2018.

Segdo |

Das informagdes do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio

Art. 32 O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio apresentard as
seguintes informagGes:

| - informagGes a serem preenchidas diretamente no Demonstrativo:

a) Receita Corrente Liquida (RCL): conforme dados do Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida, anexo ao Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) do
ultimo bimestre de cada exercicio, considerando o periodo de, no minimo, 5 (cinco)
exercicios anteriores aquele a que se refere a avaliagdo atuarial;

b) Despesa Liquida com Pessoal (DLP): conforme dados do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal (DPP), anexo ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) de que trata o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) disponibilizado no enderego eletronico da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na Internet, considerando o mesmo periodo
informado para a RCL;

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo codigo 05152018122800351
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